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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1125/2023. szamu iigyben

Eléado: Bolvari Zoltanné dr.
Az eljaras meginditasa

Egy szakszervezet a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény napi
pihendidd biztositasara vonatkozo, 2023. januar 1-t6l hatalyos rendelkezését érint6 alapjogi
észrevétellel fordult a Hivatalomhoz.

A szakszervezet kifogésolta, hogy e rendelkezés alapjan az érintett munkaltato azt a
gyakorlatot folytatja, hogy az egyenlétlen munkarendben dolgozé munkavallalok szamara a
heti pihendidd kiadasakor nem biztositja az egyébként 6ket megilleté napi pihendidot.

A beadvany alapjan felmeriilt a napi és heti pihendid6héz, valamint fizetett
szabadsaghoz vald jog, az egészséghez vald jog, a munkavallalok egészséghez valo joga,
valamint a maganszférahoz vald jog sérelmének gyanuja, amelyre tekintettel az alapvetd
jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (2) bekezdése
alapjan vizsgalatot inditottam. A vizsgélat eredményes lefolytatdsa érdekében tdjékoztatast
kértem a foglalkoztataspolitikaért ¢és a munkaviszonyra vonatkozd jogszabalyok
elokészitéséért felelos gazdasagfejlesztési minisztertol.

Az érintett alapveto jog

- Maganszférahoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.” (Alaptorvény VI.
cikk (1) bekezdés)

- A napi és heti pihen6id6héz, valamint fizetett szabadsaghoz vald jog: ,,Minden
Munkavallalonak joga van a napi és heti pihendidohoz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.” (Alaptorvény XVIL cikk (4) bekezdés)

- Egészséghez valo jog: , Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
(Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés)

- A munkavallalok egészséghez vald joga: , Minden munkavdllalonak joga van az
egészséget, biztonsagat és meéltosagat tiszteletben tarto munkafeltételekhez.”
(Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

- amunka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény (Mt.)

- az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2003. november 4-1 2003/88/EK iranyelve — a
munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl (Iranyelv)

- Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja

- A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
(182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet)

A megallapitott tényallas
1. Beadvany

A szakszervezet beadvanyaban az Mt. 2023. januar 1-t6l hatalyos 104. § (5)
bekezdésének feltételezett alaptorvény-ellenességére hivta fel a figyelmet. E rendelkezés
szerint: ,,Nem kell napi pihendidét beosztani, ha a munkaltatd a munka befejezését
kozvetleniil kovetd napra munkaid6t nem oszt be, vagy rendkiviili munkaidét nem rendel el.”

A beadvany szerint e rendelkezésnek megfeleléen a munkaltatd azt a gyakorlatot



folytatja, hogy az egyenldtlen munkarendben foglalkoztatott munkavallalok szamara a heti
pihendidé kiadasakor nem biztositja a napi pihendidét, amelynek kovetkezményeként az
érintett munkavallalokat a munkaltato hetente 8 6ra pihendidével ,,roviditheti" meg.

A szakszervezet beadvanyaban hivatkozott az Alkotmanybirosag a 12/2020. (VI. 22.)
AB hatarozatara, amelyben az Alkotmanybirdsag arra a megallapitasra jutott, hogy a napi és a
heti pihendid6t egymas utan kell kiadni, azoknak egyidében torténd kiadasa jogellenes. A
kétféle pihendid6 6nalld jogcimen illeti meg a munkavallalokat, tekintettel arra, hogy azok
rendeltetése eltér6. Mig a napi pihendidé a két szolgalat kozotti regeneralodast szolgalja, a
heti pihen6idé az egymast kovetdé munkanapok okozta testi és lelki megterhelést kivanja
ellensulyozni. Az Alkotmanybirdsag a hivatkozott hatarozatat az Alaptorvény XVII. cikk (4)
bekezdésébdl vezette le, amely szerint: ,,Minden munkavallalonak joga van a napi és a heti
pihendidohoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz".

A szakszervezet elsé beadvanyaban az {igyben az Eurdpai Birdsag el6tt folyamatban
1évé elézetes dontéshozatali eljarasban (C-477/21. sz. 1lgy) sziletett fGtanacsnoki
inditvanyban  megfogalmazott , Végkovetkeztetés"-re is  hivatkozott, amely az
Alkotmanybirosag 12/2022. (V1.22.) hatarozatdban foglalt megéllapitasat tdmasztja ala. A
fétanacsnoki inditvany szerint a nemzeti szabalyozas biztosithat a munkavallalok szdmara az
Iranyelv altal minimumként eldirtnal hosszabb heti pihendid6t, azonban a kedvezébb heti
pihendidonek a nemzeti jogban valo eldirasa nem zdrja ki a munkaltato azon kételezettséget,
hogy kiadja legalabb az iranyelv dltal minimumként eldirt napi pihendidot. 1d6kozben az
Eurdpai Birosag 2023. marcius 2-4n meghozta és kihirdette az ligyben sziiletett itéletét,
amelyet kovetéen a szakszervezet kiegészitd beadvanyt nytjtott be. Az itélet a fétanacsnoki
inditvanynak megfeleléen azt dllapitotta meg, hogy a napi pihendidé nem képezi a heti
pihendido részét, hanem ahhoz hozzaadodik, még akkor is, ha a napi pihen6idé kozvetleniil
megelézi a heti pihen6idét. Ez a helyzet abban az esetben is, ha a nemzeti jogszabalyok az
unios jog altal megkdveteltnél tobb heti pihen6idét biztositanak a munkavallalok részére.

2. A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések ismertetése
A napi pihendid6 szabalyozasa az Mt.-ben:

,»104. § (1) A napi munka befejezése és a kovetkezé munkanapi munkakezdés kozott
legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihendidét (a tovabbiakban: napi pihendidd) kell
biztositani.

(2) A napi pihen6id6 idétartama legalabb nyolc 6ra

a) az osztott munkaidében,

b) a megszakitas nélkiili,

¢) a tobb miiszakos vagy

d) az idényjellegili tevékenység keretében

foglalkoztatott munkavallal6 esetében.

(3) A napi pihendid6, ha az a nyari idészamitas kezdetének idépontjara esik, legalabb
tiz, a (2) bekezdés alkalmazasakor legalabb hét ora.

(4) A (2) vagy a (3) bekezdés alkalmazasa esetén a két egymast kovetden beosztott
napi pihendiddk egylittes tartama legalabb huszonkét ora.

(5) Nem kell napi pihendidét beosztani, ha a munkaltato a munka befejezését
kozvetleniil kovetd napra munkaiddét nem oszt be, vagy rendkiviili munkaidét nem rendel el.”

A mapi pihendid6 szabalyozasa az Iranyelvben:

3. cikk — Napi pihen6id6

»A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
minden munkavallalot 24 o6ras id6tartamonként 11 Osszefliggd 6rabol allé minimalis napi
pihendidd illessen meg.”

E rendelkezések Osszevetésével megallapithatd, hogy az Iranyelvben szabalyozott



minimalis napi 11 6rds pihendiddt szabalyozza az Mt. 104. § (1) bekezdése foszabalykeént,
amelytdl a (2) és (3) bekezdésben irt esetekben lehet eltérni.

A heti pihenénap, heti pihen6id6 szabalyozasa az Mt.-ben:

»105. § (1) Hetenként két pihendnapot (heti pihendnap) kell beosztani. A heti
pihenénapok egyenlétleniil is beoszthatok.

(2) Egyenldtlen munkaidé-beosztas esetén hat egybefiiggd munkanapot kovetéen
legalabb egy heti pihendnapot be kell osztani.

(3) Egyenlétlen munkaidé-beosztas esetén

a) a megszakitas nélkiili,

b) a tobb miiszakos,

C) az idényjellegli tevékenység

keretében foglalkoztatott munkavallalo szamara havonta legalabb egy heti
pihendnapot be kell osztani.

(4) Havonta legalabb egy heti pihenénapot — a 101. § (1) bekezdés f) pont kivételével
— vasarnapra kell beosztani.”

,»106. § (1) A munkavallalot — a heti pihendénapok helyett — hetenként legalabb
negyvennyolc orat kitevd, megszakitas nélkiili heti pihen6id6 illeti meg.

(2) A munkavaéllald szdmara a heti pihen6idét — a 101. § (1) bekezdés f) pont
kivételével — havonta legalabb egy alkalommal vasarnapra kell beosztani.

(3) Egyenlétlen munkaidé-beosztas esetén

a) a megszakitas nélkiili,

b) a tobb miiszakos,

C) az idényjellegii tevékenység

keretében foglalkoztatott munkavallald szdmara havonta legalabb negyven orat kitevd
¢és egy naptari napot magaba foglaldo megszakitas nélkiili heti pihen6idé is beoszthat6. Ebben
az esetben a munkaid6keret vagy az elszamolasi id6szak atlagaban legalabb heti
negyvennyolc ora heti pihendidét kell beosztani.”

Heti pihen6idd szabalyozésa az Iranyelvben:

5. cikk — Heti pihen6idd

»A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
minden munkavallalét hétnaponként 24 oOras minimalis, megszakitas nélkiili pihen6ido,
tovabba a 3. cikkben emlitett 11 6ras napi pihendidd illessen meg.

Ha azt objektiv, miiszaki vagy munkaszervezési feltételek indokoljak, a minimalis 24
orés pihen6idd alkalmazhato.”

A heti pihendnapra, heti pihendidére vonatkozd rendelkezések Osszevetésével
megallapithatd, hogy az Irdanyelvben szabalyozott minimalis 24 6rds megszakitas nélkiili
pihen6idéhoz képest kedvezobb az Mt. 105. § (1) bekezdésében és 106. § (1) bekezdésében
foszabalyként iranyado heti két pihendnap, illetve negyvennyolc 6rat kitevd pithendidd.

Az Iranyelv 15. cikke kimondja, hogy az Iranyelv nem sérti a tagallamoknak azt a
jogat, hogy olyan torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak vagy
vezessenek be, amelyek a munkavéllalok biztonsdganak ¢€s egészségének védelme
szempontjabol kedvezdbbek, vagy hogy megkonnyitsék vagy engedélyezzék olyan kollektiv
szerz6dések vagy a szocialis partnerek altal kotott olyan megallapodasok alkalmazasat,
amelyek a munkavallalok biztonsaganak ¢és egészségének védelme szempontjabol
kedvezdbbek.



Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja vonatkozoé cikke:

»31. Cikk — Tisztességes és igazsagos munkafeltételek

(1) Minden munkavéllalénak joga van az egészségét, biztonsagat ¢és méltosagat
tiszteletben tart6 munkafeltételekhez.

(2) Minden munkavallalénak joga van a munkaidd felsé hataranak korlatozasahoz, a
napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.”

Alaptorvény E) cikk

»(2) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében
nemzetkozi szerzddés alapjan — az alapitd szerzodésekbol fakado jogok gyakorlasahoz és
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kozdsen, az Eurdpai Unid intézményei utjan gyakorolhatja.
Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorlasnak Osszhangban kell allnia az Alaptdrvényben
foglalt alapvet6 jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja Magyarorszag tertileti
egységére, népességére, allamformajara ¢és dllami  berendezkedésére  vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unio joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altaldnosan
kotelezd magatartési szabalyt.”

3. A gazdasagfejlesztési miniszter valasza

A miniszter valaszaban eldadta, hogy az eldzetes dontéshozatali kérelemben
eloterjesztett kérdések alapjan az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) az
Irdnyelvben foglalt alapvetd jogintézményeket vizsgalta. Az EUB az itéletben részletesen
foglalkozott a 3. cikk szerinti napi pihendid6 és az 5. cikk szerinti heti pihen6idé egymashoz
vald viszonyaval, a heti pihen6id6 unios jogi fogalmanak alkotoelemeivel, a 15. cikk szerint a
tagallami jogban a munkaid6-iranyelvtol valo eltérés tartalmaval a 3. és az 5. cikkben foglalt
kovetelményekkel Osszefiiggésben, valamint a napi €s a heti pihendidé kiadasara vonatkozd
elvekkel. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 31. cikk (2) bekezdésére is tekintettel értelmezte
a 3. cikk és az 5. cikk szerint iranyado jogok ¢és kotelezettségek tartalmat.

A miniszter ramutatott, hogy az EUB ennek Keretében 1 jogértelmezési
megallapitasokat tett, és a korabbi esetjogat tovabbfejlesztve az Iranyelv hivatkozott
rendelkezéseinek atiiltetésére vonatkozoan uj elveket munkalt Ki. 4z EUB itélete alapjaiban
érinti az Iranyelv végrehajtdasat, az abban kifejtett uj szempontok az \rdanyelv pihendiddre
vonatkozo szabalyainak ujraértelmezését teszik sziikségesse.

Erre tekintettel az itéleti tényallasban érintett Osszes nemzeti jogi rendelkezésre
kihatassal van az itélet az Iranyelv atiiltetését szolgald napi és heti pihendidé szabalyozasa
targyaban. A magyar jogban az Iranyelv iranyado rendelkezéseinek atiiltetését elsédlegesen az
Mt. szabalyai szolgaljak, ezen kiviil az Mt. szabalyaihoz képest specidlis 4agazati
rendelkezésekben — igy a vasuti kozlekedésr6l szold 2005. évi CLXXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Vtv.) —is megjelennek kapcsolodo rendelkezések.

Az itélet kapcsan tehat az Mt. szabalyozasan tal specialisan figyelembe kell venni a
vasuti agazati jogi szabalyozast is, amely a vasuti jarmiivezetOk napi és heti pihendidejére
vonatkozoan kiilonds szabalyokat rogzit. Emellett érinti az itélet a kollektiv szerzddéses
szabalyozast is, ezért az Mt. és a Vtv. rendszerében a kollektiv szerzédésekben vald eltérés
szabdlyaira is kihatassal van az itélet.

Ebbdl kovetkezden az itélet elemzése €s a magyar jogi szabalyozas szempontjabol az
Iranyelv és az itéleti megallapitdsok Gsszevetése teljes korli rendszertani vizsgalatot igényel.

A miniszter tajékoztatott arrdl, hogy jelenleg folyamatban van az itélet hatdisanak
vizsgdalata a hatdalyos magyar jogi szabdlyozdsra. Ennek keretében az Mt. rendelkezései
atfogdan feliilvizsgalatra keriilnek annak feltdrdsa érdekében, hogy mennyiben sziikséges a
hatalyos szabalyozas modositdsa az itélettel és az Iranyelv rendelkezéseivel valdo 6sszhang
biztositasa érdekében.



A vizsgalat 6sszetett elemzést igényel, amely soran értékelésre keriil a magyar jogban
és az eurdpai unids jogban irdnyadd szabdlyozasi elvekre tekintettel, hogy milyen modon
biztosithatd az Iranyelvnek valdo megfelelés az itéletben foglaltakra tekintettel. Ennek céljabol
a magyar Kormdny egyeztetést is folytat az Eurdpai Bizottsadg illetékes szakteriiletével
tekintettel arra, hogy az Europai Uniordl szolo Szerzédés 17. cikke szerint ,,a Bizottsag
gondoskodik a Szerzédések, valamint az intézmények altal a Szerzodések alapjan elfogadott
intézkedéseknek az alkalmazasarol”. A Bizottsdg feladatkdre tehat az eurdpai unids
jogszabalyok hatékony alkalmazasa, végrehajtasa €s érvényesitése. Az Eurdpai Bizottsag és a
Magyar Kormany kozott a kovetkezé konzultaciora december honapban keriil sor.

Ezen t0l kiemelte a miniszter, hogy az itélet hatdsanak vizsgalata keretében
nemzetk6zi jogi Osszehasonlitds is sziikséges, amely az egyes eurOpai unios tagallami
szabalyozasok vizsgalata alapjan lehet6vé teszi a napi €és heti pihendidére vonatkozo
rendelkezések Osszevetését. Ennek érdekében az iranyadd jog-Osszehasonlité kutatasok
eredményeinek vizsgalatara is sor keriil az egyes tagallami munkaidd-szabalyozasi modellek
értékelése céljabol.

Mindezek alapjan a jogrendszer koherenciajanak biztositdsa érdekében sokrétii és
széles spektrumu vizsgalatot igényel annak értékelése, hogy az itéletre tekintettel az europai
unids jognak valdo megfelelés hogyan biztosithatd, a hatidlyos magyar szabalyozas mely
teriiletei kapcsan mertil fel a jogalkotas sziiksége.

Az atfogo feliilvizsgalat eredményeként legkorabban 2024. évben Keriilhet sor az Mt,
feliilvizsgadlatanak eredménye fiiggvényében sziikséges jogszabaly-modositasra.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg, amelynek 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag tevékenysége vagy mulasztasa
a beadvanyt tevé személy alapvet6 jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamadra biztositva.

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése felhatalmaz arra, hogy az alapvetd jogokat érintd
jogszabalyok modositasara, megalkotasara javaslatot tegyek.

Az Ajbt. 37. §-a alapjan, ha az alapvetd jogok biztosa allaspontja szerint a visszassag
valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz felesleges, nem egyértelmii
vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabdlyozasanak hidnyara
vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében javasolhatja
a jogalkotasra vagy a kozjogi Szervezetszabalyozd eszkoz kiadasara jogosult szervnél
jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabdlyozo eszkdz modositasat, hatdlyon kiviil helyezését
vagy kiadasat, illetve a jogszabaly el0készitdjénél jogszabaly elOkészitését.

A hivatkozott rendelkezések alapjan az alapvetd jogok biztosanak f6 feladata a hozza
fordul6d panaszosok alapjogait érintd visszassdg megallapitasa, azok orvoslasara intézkedés
kezdeményezése. E {6 feladaton tilmenden az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran vizsgalja,
hogy a hatosagi jogalkalmazas vagy az alapjaul szolgald jogszabalyok alapjoggal osszefiiggd
visszassadgot eredményeznek-e. Az ombudsmani gyakorlat eddig is vildgossé tette, hogy az
alapvetd jogok biztosa szamara egy adott jogi szabalyozas alapjogi vonatkozasu vizsgalatara,
valamint a jogszabalyok hianyossagaval, tartalmi hibaival, avagy a hatosagi jogalkalmazassal
Osszefliggd intézkedések megfogalmazasara az Ajbt. lehetdséget teremt. A preventiv
alapjogvédelemre hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az alapvetd jogok biztosa
mandatuma keretei ko6zott marad akkor, ha az alapjogi vonatkozast vizsgéalathoz
nélkiilozhetetlen moédon, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok hatékony
megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast.



Erre tekintettel a munkaviszonyhoz kapcsolédd jogszabalyok vizsgalatira az Ajbt.
szerint hataskorrel rendelkezem.

A 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 103. § (1) bekezdése és 111/B. § (1) bekezdés a)
pontja értelmében a gazdasagfejlesztési miniszter a Kormany foglalkoztataspolitikaért, ezen
beliil a munkaviszonyra vonatkozo jogszabalyok el6készitéséért felelds tagja, ezért sor keriilt
a miniszter megkeresésére.

I1. Az érintett alapvet6 jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliiggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv mdédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és oOsszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumdanak.
Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodik az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatédban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6zé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmanybir6sagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VI. 17.). AB
hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek
kapcsan elvi ¢éllel mondta ki azt, hogy .,az Alkotmanybirésag a hatdlyat vesztett
alkotmanybirosagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo
alkotmanyossagi  kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi hatarozataiban kidolgozott
erveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus
Jjogallamban mindenki szamdra megismerhetének, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok datlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban kifejtett érvek
felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirdsdg mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusdban
vizsgalja.”

Az Alkotméanybirosdg az Alaptorvény hatalybalépését kovetden az éves fizetett
szabadsaghoz vald joggal Osszefliggésben értelmezte az Alaptorvény XVII. cikkét. Az
Alkotmanybirésag a 3341/2017. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy ,,[a]z
Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése — az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdéséhez igen
hasonléan — a munkavallald alapjogaként régziti mind a munkavégzéshez kozvetleniil
kapcsolodo  napi  pihendidéhéz, mind a munkavallalo tartos pihenését szolgdlo  heti
pihendidéhdz, tovabba a munkavallalo éves fizetett szabadsaghoz valo jogdt. Ezek jogosultja
mindenki, aki foglalkoztatasi jogviszony keretében (munkaviszonyban, illetve munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonyban) munkat végez, és nem maga dont a munkaideje
felhasznalasarol (un. fiiggé munka). Ertelemszerfien nem illetheti meg ez a jog a
munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem allokat (mint pl.
a vallalkozok vagy szabad foglalkozastak), hiszen 6k maguk dontik el, méasok hozzéjaruldsa
nélkiil, mikor pihennek, és mikor dolgoznak. Az Alaptérvény az Alkotmanynal részletesebben
hatdrozza meg a pihenéshez vald jog tartalmat, mert a munkavallald tartdos pihenésének
biztositasara szolgald éves fizetett szabadsdg mellett a munkavégzéshez kozvetleniil
kapcsolodo napi és heti pihendidot is kiilon emliti.” (Indokolas [40])

Az Alkotmanybirésag a Kuria tgyeleti dij megfizetése targyaban hozott
Mfv.11.10.279/2018/13. szamu itélete alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és
megsemmisitésérdl sz616 12/2020. (V1. 22.) AB hatarozataban még részletesebben értelmezte
a napi ¢s heti pihen6idéhdz valod jogot, az egészséghez, a munkavallalok egészségéhez valod
joggal és a maganszférahoz valo joggal Gsszefliggésben is. A 12/2020. (VI. 22.) AB hatarozat
targybani ligyben tett relevans megéllapitasai az alabbiak voltak:



»[46] Az Alkotmanybirdsag a fentiekre tekintettel jelen iigyben megallapitotta, hogy
az Alaptorvény XVIIL. cikk (4) bekezdése alapveto jogként biztositia a pihenéshez valo jogot,
amelyen belil — az Mt. fogalomhaszndlatihoz hasonloan — megkiilonbézeti a napi és heti
pihendidohoz valo jogot. Az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése jogosultsagrol szol,
melynek tartalmat torvény allapitja meg, de annak lényeges tartalma az Alaptorvény XX. cikk
(1) bekezdésében biztositott egészséghez valo joghol kovetkezik, amelyet az Alaptorvény XVII.
Cikk (3) bekezdése kifejezetten megerdsit a munkavadllalok tekintetében: »Minden
munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarto
munkafeltételekhez.« A pihenéshez vald jog biztositasa elengedhetetlen az egészséget
tiszteletben tarté munkafeltételek garantalasahoz, mert az a rendszeres munkavégzés soran
elhasznalt eréforrasok, a fizikai és szellemi energia pétlasat, a munkavallalo testi és lelki
regeneralddasat biztositja.

[47] Az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése szoros kapcsolatban van az Alaptorvény
VI. cikk (1) bekezdésében biztositott maganszférahoz valo joggal is, amely atfogoan vedi a
maganszférat: az egyén magan- és csaladi életet {32/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolas
[82]}. A munkaiddn kiviili szabadidé nélkiil ugyanis a munkavéallalonak nincs lehetosége
magan- ¢és csaladi életre. Ennek megfeleléen az Alaptorvény XVIL cikk (4) bekezdése a
munkavallalé identitasanak és testi-lelki integritasanak megdrzése érdekében biztositja a napi
¢s heti pihendidét a munkavallalok szamara.

[48] A jogosultsag feltételei és annak pontos mértéke nem az Alaptérvénybdl
kovetkezik, de az kovetkezik az Alaptorvénybdl, hogy a napi és heti pihendidé onadllo
Jjogcimen illeti meg a munkavallalokat, mivel azok rendeltetése eltérd. Mig a napi pihendidd a
két munkavégzés kozotti regeneralodast biztositia, a heti pihendidé az egymdst kovetd
munkanapok okozta testi és lelki megterhelést kivanja ellensulyozni.”

»[56] A Kurianak az az értelmezése azonban, miszerint a napi pihendiddé és a heti
pihendnap egy idoében kiadhato, nem egyeztetheté éssze az Alaptérvény XVII. cikk (4)
bekezdésével, mivel abbol — a pihendiddk eltérd rendeltetésére tekintettel — az kovetkezik,
hogy a napi és heti pihendido 6nadllo jogcimen illeti meg a munkavallalokat. ”

2. Az Alkotmanybirosag 12/2020. (VI. 22.) AB hatarozataban kifejtett értelmezéssel
0sszhangban 1évé EUB dontés sziiletett a szakszervezet beadvanyaban hivatkozott C-477/21.
sz. el6zetes dontéshozatali tigyben.

A C-477/21. sz. MAV-START iigyben 2023. mércius 2-an hozott itélet az alabbi
megallapitasokat tette:

»1) A munkaidd-szervezés egyes szempontjairol szolo, 2003. november 4-i
2003/88/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv 5. cikkét az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja 31. cikkének (2) bekezdésével Osszefliggésben a kovetkezOképpen kell értelmezni:
az ezen iranyelv 3. cikkében elGirt napi pihendidé nem képezi az ezen 5. cikkben emlitett heti
pihendidd részét, hanem ahhoz hozzaadodik.

2) A 2003/88 iranyelv 3. és 5. cikkét az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja 31. cikkének
(2) bekezdésével osszefiiggésben a kovetkezoképpen kell értelmezni:

amennyiben valamely nemzeti szabadlyozdas harmincét ora egybefiiggd idotartamot
meghalado heti pihendiddt ir elé, a munkavillalé szamdra ezen idétartamon feliil az ezen
iranyelv 3. cikkében biztositott napi pihendidat is ki kell adni.

3) A 2003/88 iranyelv 3. cikkét az Europai Unid Alapjogi Chartaja 31. cikkének (2)
bekezdésével Gsszefiiggésben a kovetkezOképpen kell értelmezni:

amikor a munkavallalo szamadra heti pihendidot adnak ki, e munkavallalo jogosult
arra is, hogy az emlitett heti pihendidot megelozéen napi pihendidoben részesiiljon.”

IT1. Az iigy érdeme tekintetében

Az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése értelmében minden munkavallalonak joga
van a napi és heti pihen6idéhdz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

A napi és heti pihendidd tartalmat értelmezd, hivatkozott alkotmanybirosagi dontések
egyértelmien kimondtak, hogy az Alaptdrvény a munkavallalo alapjogaként rogziti mind a



munkavégzéshez kozvetleniil kapcsolddd napi pihendidéhdz, mind a munkavallald tartos
pihenését szolgalod heti pihendidéhoz vald jogat. Ezek pontos mértéke nem az Alaptorvénybol
kovetkezik, de az levezethetd az Alaptorvénybdl, hogy a napi és heti pihen6idé 6nalld
jogcimen illeti meg a munkavallaldkat, mivel azok rendeltetése eltérd. Mig a napi pihendidd a
két munkavégzés kozotti regeneralddast biztositja, a heti pihendidé az egymaést kovetd
munkanapok okozta testi és lelki megterhelést kivanja ellensulyozni. Azt is megallapitotta az
Alkotmanybirosag, hogy az az értelmezés, amely szerint a napi pihendid6 és a heti pihendnap
egy idében kiadhatd, nem egyeztetheté Gssze az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdésével,
mivel abbol — a pihendidok eltérd rendeltetésére tekintettel — az kovetkezik, hogy a napi és
heti pihendidd 6nallo jogcimen illeti meg a munkavallalokat.

Tartalmilag ugyanerre a kovetkeztetésre jutott az EUB a C-477/21. szam el6zetes
dontéshozatali kérelem targyaban hozott itéletében, amely tovabba az is rdgzitette, hogy
amennyiben valamely nemzeti szabalyozas harmincot 6ra egybefiiggd idétartamot meghalado
heti pihendiddt ir eld, a munkavallald szdmara ezen iddtartamon feliil az ezen iranyelv 3.
cikkében biztositott napi pihendidot is ki kell adni.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy az Mt. 2023. janudr 1. napjatol hatalyos 104. §
(5) bekezdésének az a rendelkezése, amely szerint nem kell napi pihendidét beosztani, ha a
munkaltato a munka befejezését kozvetleniil koveté napra munkaidot nem oszt be, vagy
rendkiviili munkaidét nem rendel el, nem egyeztethetd Ossze az Alaptorvény hivatkozott
rendelkezésével. Az EUB itéletére figyelemmel felmeriil ezen tiulmenden a Vizsgalt
szabdlyozasnak a nemzeti jogszabalyokba dtiiltetendd Iranyelv hivatkozott rendelkezéseivel
valo iitkozése is.

A miniszter megkeresésemre kiildott valaszaban arr6l tajékoztatott, hogy jelenleg
folyamatban van az itélet hatasanak vizsgalata a hatdlyos magyar jogi szabalyozasra. Ennek
keretében az Mt. rendelkezései atfogoan feliilvizsgalatra keriilnek annak feltarasa érdekében,
hogy mennyiben sziikséges a hatalyos szabalyozas moédositasa az itélettel és az Iranyelv
rendelkezéseivel vald 6sszhang biztositasa érdekében.

A magyar Kormény egyeztetést is folytat az Eurdpai Bizottsag illetékes
szakteriiletével, illetve attekinti mas eurdpai unids tagallamok kapcsolodd szabalyozasat is.
Az atfogo feliilvizsgalat eredményeként Keriilhet sor — az Mt. attekintését kovetéen — a
sziikséges jogszabaly-modositasra.

Intézkedés

Tekintettel a miniszteri vdlasz pozitiv tartalmara, ombudsmani intézkedést nem teszek.

Rogzitem ugyanakkor, hogy a kérdéskort érintd szabalyozasi fejleményeket a jovOben
is figyelemmel kisérem.

E jelentésemet t4jékoztatdas ¢és figyelemfelhivas céljabol megkiildom a
gazdasagfejlesztési miniszternek.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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